Уважаемые члены ассоциации и Президиума, 

уважаемые гости и приглашенные!

6 июля 2006 года было принято решение о создании ассоциации "Совет муниципальных образований Кировской области".  Время бежит очень быстро и сегодня нам уже десять лет. Десять лет напряженной совместной работы по развитию системы местного самоуправления. За это время ассоциация окрепла и стала аккумулятором интересов всего муниципального сообщества Кировской области, площадкой для принятия решений по совершенствованию деятельности местной власти.
Довожу до вашего сведения, что сегодня членами ассоциации являются все 364 муниципальных образований области. А это:

· 6 городских округов;

· 39 муниципальных районов;

· 52 городских поселения;

· 267 сельских поселений.

На протяжении десяти лет ассоциация работала над задачами, которые мы с вами прописали в Уставе. Они, на мой взгляд, остаются актуальными и по сей день. 
Ежегодно мы собираемся все вместе, чтобы подвести итоги работы, скорректировать планы и внести необходимые изменения, но в этот раз собрание членов АСМО проходит не как обычно, весной, а почти в конце года. В первую очередь это связано с единым днем голосования, который внес коррективы в персональный состав вновь избранных глав районов и городских округов. 
В сентябре 2017 года нам предстоят не менее масштабные выборы, которые коснутся глав сельских и городских поселений, поэтому предлагаю, сохранить практику проведения собрания в конце года.  Надеюсь, вы одобрите данное предложение.

За годы своей работы мы проделали немалый путь. На заре своего становления ассоциация за три года перешла от соглашений о сотрудничестве с Правительством и Законодательным Собранием к региональному закону «О взаимодействии органов государственной власти Кировской области с ассоциацией «Совет муниципальных образований Кировской области», который стал одним из первых в стране, образцовым в развитии взаимодействия органов государственной власти субъектов федерации с советами муниципальных образований и отправной точкой развития нашей организации. Именно наш закон неоднократно отмечался на расширенных заседаниях Совета по местному самоуправлению при Председателе Государственной Думы как один из лучших в России. 
Одной из форм сотрудничества были регулярные встречи и открытый диалог Губернатора области с руководством АСМО, главами муниципальных районов и городских округов. Участники этих совещаний считают, что такие личные встречи с руководством области необходимы, и, мы надеемся на сохранение этой формы взаимодействия. 
Только за последний год в ходе вышесказанных встреч рассматривались такие вопросы как: 
· пассажирские перевозки по социальным маршрутам;

· повышение квалификации муниципальных служащих;

· контрольно-надзорная деятельность в отношении органов местного самоуправления;

· исполнение органами местного самоуправления предписаний органов государственного контроля (надзора) в условиях дефицита бюджетных средств;

· финансирование проекта местных инициатив;

· создание и запуск системы региональных грантов по ремонту муниципальных спортивных объектов;

· порядок избрания глав районов, городских округов, сельских и городских поселений;

·  оценка уязвимости мостов;

·  и многие другие вопросы. 
С нашей стороны это было не просто озвучивание муниципальных проблем, но и проработанные предложения путей их решения. 
Нужно отметить, что Игорь Владимирович практически  сразу после своего  назначения исполняющим обязанности Губернатора области пригласил на рабочую встречу глав районов и городских округов, посетил с рабочим визитом большинство муниципальных образований области, а также принял участие в кустовом совещании АСМО. Все это, а также  личное участие Игоря Владимировича в нашем собрании дает основание полагать и на дальнейшее тесное сотрудничество с ассоциацией.
Отдельно хочу выразить слова признательности члену Совета Федерации от Кировской области Тимченко Вячеславу Степановичу за активное участие в деятельности  нашей организации. Благодаря Вячеславу Степановичу, мы неоднократно выходили на федеральный уровень с обращениями по проблемным вопросам, затрагивающим полномочия органов местного самоуправления. Можно выделить такие обращения, как:

· о выявленных сложностях при реализации Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и предложения по внесению изменений в данный закон;

· о привлечении органов местного самоуправления к административной ответственности за нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог;

· о рассмотрении возможности включения в свод правил пункт, допускающий отклонение от геометрических параметров эвакуационных путей и выходов без расширения дверных проемов;

· об организации использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселений;

· о внесении изменений в Федеральный закон № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» в части централизации проведения оценки уязвимости транспортных средств и составлении планов транспортной безопасности;

·  и многие другие инициативы.  
Надеюсь, и  в будущем  мы продолжим такой формат работы как регулярные совещания, заседания правления и другие мероприятия с участием Вячеслава Степановича.
В отчетном периоде, как и в предыдущие годы, продолжилась системная работа, закрепленных представителей ассоциации в составах рабочих групп, комиссий и коллегий по линии Правительства, ОЗС и ПФО  по разработке программ, законопроектов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов местного значения. В АСМО эти материалы, как бы проходят своеобразную муниципальную экспертизу, в которой принимает участие большинство  членов ассоциации. Более того в соответствии с решением Правительства области проекты нормативных правовых актов, предусматривающих распределение средств муниципалитетам, сегодня так же согласовываются с АСМО. 

В рамках реализации соглашений о сотрудничестве с органами власти, партнерскими организациями и учреждениями, а всего на сегодняшний день подписано 29 таких соглашений, мы участвовали в подготовке материалов к межведомственным совещаниям, отстаивали на них позиции местного самоуправления,  направляли информационные материалы партнеров на места для использования в работе. 
Так одним из последних материалов было разъяснение Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления о порядке применения № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приглашение к участию в конкурсе «Лучшая муниципальная практика», предоставленные Минюстом по Кировской области. Направлялись материалы прокуратуры области по практике оспаривания муниципальных правовых актов и многие другие информационные и методические разъяснения наших партнеров.
В отчетном периоде большой блок работы касался выстраивания взаимодействия с областными и федеральными ведомствами, прежде всего с надзорными инстанциями - с прокуратурой, МЧС, Роспотребнадзором. 

Все прекрасно понимают, что одна из острых проблем местного самоуправления, а я хотел бы подчеркнуть – основная - несоответствие финансирования в разрезе полномочий органов местного самоуправления. 

От имени глав муниципальных образований хочу обратиться с просьбой к руководству надзорных органов - прежде чем готовить иски в судебные инстанции, рассмотрите возможность личной встречи с главой муниципального образования для обсуждения этих вопросов и, я уверен, в большей части вопроса будет найдено законное, я подчёркиваю законное, решение проблемы, которое устроит обе стороны, а главное – жителей области.

Ассоциацией на регулярной основе поддерживаются взаимодействия с советами муниципальных образований Приволжского федерального округа. Особенно плотно работаем с нашими соседями из Пермского Края, республики Марий Эл, с которыми подписаны соглашения о сотрудничестве. Мы  так же работаем с другими ассоциациями, являющимися членами Общероссийского Конгресса.
В течение текущего года нами прорабатывались такие инициативы:

· от Совета муниципальных образований Волгоградской области  - по проблеме привлечения органов местного самоуправления и их должностных лиц к административной ответственности;

·  от Совета муниципальных образований Ставропольского края - по вопросу о внесении дополнений в Кодекс об административных правонарушениях;

·  от Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов  - по вопросу внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· от Совета Саратовской области – по вопросу эксплуатации и оформлению бесхозяйных объектов тепло- и электроэнергетики;
· а также совместные инициативы с Советом муниципальных образований Республики Татарстан по различным вопросам совершенствования законодательства.
 В 2006 году при участии АСМО Кировской области на федеральном уровне создан Общероссийский Конгресс муниципальных образований. За последние годы в рамках развития межмуниципального сотрудничества мы не только наладили работу по обмену опытом, но и стали весьма заметным членом ОКМО, о чем сказал, посетивший Кировскую область этим летом Президент Конгресса, Председатель комитета по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления Государственной Думы  Кидяев Виктор Борисович.  

Отдельно отмечу работу членов ассоциации в Окружном консультативном совете по развитию местного самоуправления в Приволжском федеральном округе. От АСМО в окружной совет входили Быков Владимир Васильевич, Друженьков Владимир Леонидович, Кадесников Дмитрий Васильевич, Потапенко Алексей Юрьевич и ваш покорный слуга. Наши коллеги активно работали во всех рабочих группах совета,  ими выработано более 180 предложений по различным направлениям деятельности органов местного самоуправления, которые прошли экспертную оценку в профильных комитетах Федерального Собрания, в Минюсте и Минфине России. 
Часть предложений уже нашло отражение в федеральном законодательстве. Наши предложения по закреплению принципов госконтроля за деятельностью органов муниципального самоуправления учтены при внесении изменений в Закон о местном самоуправлении. Поправка позволила в разных субъектах ПФО снизить на 40 – 60 % количество контрольно-надзорных мероприятий в отношении муниципалитетов.      
Установлена новая форма избрания глав муниципальных образований представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией. В 2015 году эта модель уже нашла реализацию в трех регионах округа:  в Оренбургской и Самарской областях, Пермском крае. После изучения опыта в 2016 году данная модель реализована в Кировской и Саратовской областях. Мы не раз уже обсуждали необходимость продолжения реформы и опыт показал целесообразность перехода городских и сельских поселений на такую модель выборов.   
15 декабря 2015года в Оренбурге на совместном заседании Окружного консультативного совета по развитию местного самоуправления работа представителей АСМО Кировской области была отмечена Благодарственными письмами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.
Кроме выездной формы работы окружного совета члены АСМО регулярно участвуют и выступают с докладами на видеоконференциях, которые стали популярными в последние два года. Только за текущий год на них рассмотрены вопросы:

·  применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;
·  реализации государственно-частного партнерства;

·  совершенствования правового регулирования в части установления местных нормативов градостроительного проектирования;
· совершенствование механизма изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения у собственников в случае их использования не по целевому назначению и последующей продажи таких земельных участков на аукционе;
· и многие другие вопросы.

Важной составной частью муниципального мониторинга и экспертизы, неотъемлемой частью развития межмуниципального сотрудничества стали регулярные заседания правления АСМО, ранее они проводились ежеквартально, а с начала 2015 года ежемесячно.  
Мы взяли за практику приглашать на все заседания правления руководителей департаментов, министерств, депутатов ОЗС, представителей федеральных служб и ведомств, к чьей компетенции относятся рассматриваемые вопросы. Так же мы приглашали представителей районов, кто инициировал вопрос, либо имел практику по его решению. Спасибо всем, кто принимал участие в работе правления. 
На мой взгляд, мы вместе сумели наладить механизм оперативного рассмотрения актуальных вопросов. 
За 2015-2016 годы состоялось 18 заседаний по таким острым проблемам как:
· разработка областной программы утилизации и замены ветхих памятников ВОВ;

· методика расчета предельной штатной численности работников органов местного самоуправления;

· работа ЕГАИС в розничной продаже алкогольной продукции;

·  и многие-многие другие.

Самостоятельной формой отклика на запросы муниципалов стали кустовые совещания, проводимые при активной поддержке Правительства и непосредственном взаимодействии с областными министерствами, депутатами ОЗС, представителями  прокуратуры, УВД, МЧС и других федеральных структур. 

За 2015-2016 годы было проведено 12 совещаний. Основными вопросами, над которыми мы работали, стали:

· исполнение бюджетов и организация финансового контроля;

· реализация федеральных и целевых программ;

· исполнение органами местного самоуправления своих полномочий в различных сферах;

· совершенствование взаимодействия с ОЗС и областными министерствами;

· и многие другие. 
Особую благодарность хочется выразить руководству областной прокуратуры, чье участие в нашей работе всегда отмечается деловым, конструктивным подходом. Руководящие работники этого ведомства выступали и отвечали на актуальные вопросы на всех семинарах, проводимых АСМО. Отмечу, что в отчетный период в нашей работе приняли участие председатель комитета ГосДумы 6 созыва по федеративному устройству и местному самоуправлению Кидяев Виктор Борисович, заместитель председателя комитета Качкаев Павел Рюрикович, депутат ГосДумы Валенчук Олег Дорианович, постоянно участвует в семинарах  член Совета Федерации Тимченко Вячеслав Степанович.

8 мая 2013 года был запущен новый формат работы - мобильная рабочая группа по изучению конфликтных ситуаций между контрольно-надзорными органами и органами местного самоуправления. Отмечу, что если в результате работы этой группы появляется положительное решение проблемы, касающейся нескольких муниципальных образований, мы, естественно, доводим его до всех муниципальных образований Кировской области, как макет для дальнейших действий. 
Данный формат разрешения спорных вопросов, возникающих в процессе взаимодействия органов, осуществляющих контрольно-надзорные функции, и органов местного самоуправления показал себя действенным и перспективным. Наш опыт изучался и был принят на вооружение другими ассоциациями. Рекомендую пользоваться им активнее!
Уважаемые участники собрания! В нашей работе большое значение имеет информационно-методическое направление. Все это время мы вели и продолжаем активную работу по сбору и обобщению предложений муниципалов по многим жизненно важным для местного самоуправления вопросам. Так в отчетном периоде мы изучили и обобщили предложения глав муниципальных образований:

· о совершенствовании системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

· о целесообразности принятия инициативы, отменяющей норму «чистого асфальта» в зимний период;

· о целесообразности передачи полномочий по организации теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в границах поселений с уровня муниципальных поселений на муниципальные районы;
· и другие.
За отчетный период 2015-2016 годы разработано и направлено:

· 459 вестников «Муниципалитет», а всего с 2011 года их направлено 1229 выпусков;

· 7 бюллетеней АСМО с информационно-методическими материалами;

· 174 вестника ОКМО;

· 68 информационных рассылок газеты «Местное самоуправление» и сайта «Энциклопедия местного самоуправления».      

Постоянно, в рабочем режиме исполнительной дирекцией АСМО осуществлялись общие консультации по нормам законодательства: дорожная деятельность, пенсионное обеспечение муниципальных служащих, распоряжение земельными участками, содержание сооружений и другие.

Уважаемые члены ассоциации! К новой форме работы можно отнести видеоконференцию, прошедшую в мае 2015 года, для сотрудников местных администраций и аппаратов представительных органов муниципальных образований Кировской области «Полномочия органов местного самоуправления в судебной практике», организованную со Вторым арбитражным апелляционным судом, Кировским региональным отделением «Ассоциации юристов России», Волго-Вятским институтом (филиалом) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 

К новой, перспективной форме работы, которую стоит  нам внедрять, относится и выездной обмен опытом по конкретным видам лучших муниципальных практик. 

В 2015 году мы приняли решение разнообразить нашу работу и организовать новые формы совместной деятельности. Уже два года ассоциация проводит в Унинском районе, в селе Елгань соревнования по подледной рыбалке в память нашего знаменитого земляка и коллеги Полянцева Петра Михайловича, человека, внесшего значительный вклад в развитие местного самоуправления. По отзывам участников данного турнира, мероприятие востребованное, потому мы будем продолжать начатое, а также искать другие форматы общения и обмена опытом.

Но что бы двигаться дальше, нам не достаточно одних организационных и методических усилий, на все необходимы средства. А собираемость членских взносов с каждым годом падает.  Не исполняя взятые на себя обязательства муниципалитеты, допускающие накопление долга по членским взносам, фактически блокируют работу АСМО, ставят под вопрос проведение необходимых мероприятий, снижают количество оказываемой помощи. Так под вопросом стояло проведение традиционных летних межмуниципальных совещаний 2016 года. Лишь только привлечение спонсорской помощи положительно решило вопрос организации данных кустовых совещаний. Считаю, что в текущем году нам нужно особое внимание уделить собираемости членских взносов.  Мы должны уважать друг друга и выполнять свои обязанности. 
Ассоциация строит серьезные и реальные планы на 2017-2018 годы. Основу их составляют следующие мероприятия: 

· тесное взаимодействие с Правительством и Законодательным Собранием области, ГФИ. Сохранение регулярных встреч Губернатора области с главами муниципальных районов и городских округов, руководством ассоциации; 
·  организация и проведение обучающих семинаров, мероприятий по обмену опытом по вопросам местного самоуправления; 
· введение проектного подхода в создании инвестиционной привлекательности территорий;
· мониторинг и анализ законодательства;

· содействие в нормативно-правовом обеспечении муниципальных образований; 
· проведение правовой экспертизы, консультационная деятельность; 
·  участие в межмуниципальном сотрудничестве; 
· сотрудничество со средствами массовой информации. 

В завершении своего выступления, коротко подводя итоги работы ассоциации, хочу сказать, что ассоциация «Совет муниципальных образований Кировской области» состоялась.

Созданная как площадка для диалога региональной и муниципальной ветвей власти, сегодня она стала настоящей базой и серьезной поддержкой местного самоуправления.

И эту основу взаимодействия, основу сотрудничества, совместной и согласованной, синхронизированной работы с Губернатором, Правительством и ОЗС необходимо только развивать. 

Желаю ассоциации продолжать успешное движение вперед к реализации поставленных целей, представляя общие интересы муниципальных образований, защищать их права, взаимодействовать с органами государственной власти и координировать деятельность по развитию основ местного самоуправления всего Вятского Края!
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