ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Кировской области «О внесении изменения в статью 3.15 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области»

Проект закона Кировской области «О внесении изменения в статью 3.15 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области» (далее  – законопроект) разработан в целях усиления административной ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Кировской области, в том числе за выход или выезд на тонкий лед выводных объектов, предусмотренной статьей 3.15 Закона Кировской области от 04.12.2007 № 200-3О «Об административной ответственности в Кировской области» (далее – Закон Кировской области № 200-3О).
Внесение изменений обусловлено необходимостью усиления ответственности за выход (выезд) на лед в весенний период, а также социальной значимостью указанной проблемы.
На территории Кировской области действуют Правила охраны жизни людей на водных объектах, утвержденные постановлением Правительства Кировской области от 13.06.2006 № 62/135 (далее – Правила). Правила регламентируют поведение на льду, в том числе при переходе, катании на коньках и лыжах, осуществлении зимней рыбалки.
В настоящее время административно-правовое регулирование в данной части осуществляется посредством действия статьи 3.15 Закона Кировской области № 200-ЗО, предусматривающейадминистративную ответственность за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Кировской области.
Статьей 3.15 Закона Кировской области № 200-ЗОза нарушение Правил предусмотрены следующие санкции:
для граждан — штраф от 1000 до 3000 рублей;
для должностных лиц — от 5000 до 10 000 рублей;
для юридических лиц — от 20 000 до 50 000 рублей.
На составление протоколов об административных правонарушениях уполномочены главы муниципальных образований, их заместители и другие сотрудники администрации. Рассматривают дела указанной категории мировые судьи. Вместе с тем, как показывает правоприменительная практика, положения указанной статьи не находят реального практического применения. 
Министерством охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство) проведен анализ количества дел об административных правонарушениях, рассмотренных по статье 3.15 Закона Кировской области № 200-ЗО в муниципальных образованиях региона. Согласно поступившей информации, за период с 2022 года по истекший период 2025 года на территории региона ни одно лицо не было привлечено к административной ответственности по указанной статье. 
В то же время, за аналогичный период Главным управлением МЧС России по Кировской области зарегистрировано 173 происшествия на водных объектах (из них 123 – связанных с гибелью людей), а также 17 происшествий, связанных  с  нарушением правил безопасности на льду (8 из которых также привели к гибели человека). 27 происшествий за указанный период произошло на водных объектах с участием детей (из них 26 связано с гибелью), 3 чрезвычайных происшествия – на льду с участием детей (из них в одном случае ребенок погиб). Также за приведенный период со льда спасено было спасено трое детей. 
Кроме того, Главным управлением МЧС России по Кировской области за 2022-2025 годы было выявлено 4 несанкционированных выезда (несанкционированных переправ) на лед в трех муниципальных образованиях региона (из них два в Малмыжском районе, один – в Вятскополянском, один – в Подосиновском районах). Наконец, за рассматриваемый период выявлен неоднократный выезд автотранспортных средств на лед (гонки на льду) озера Русского в городе Кирове.
Усиление мер административной ответственности будет выражено в увеличении размера административных штрафов, налагаемых на виновных лиц. Так, административное наказание в виде предупреждения будет исключено, а размеры административных штрафов будут увеличены для граждан до 30 - 40 тысяч рублей, для должностных лиц до 50 – 80 тысяч рублей, для юридических лиц до 100 – 250 тысяч рублей.
Необходимость усиления мер административной ответственности вызвана несоблюдением гражданами правил охраны жизни людей на водных объектах в Кировской области, установленных Правилами.
Практика установления административной ответственности за выход (выезд) на лёд существует более чем в 20 субъектах Российской Федерации. Как правило, виновное лицо привлекается к ответственности за совершение следующих действий:
выход на лёд в местах, где установлены запрещающие знаки
и аншлаги;
выход на лёд в запрещенный период;
выход и (или) выезд на лёд при толщине льда менее 7 сантиметров;
выезд на лёд вне оборудованных ледовых переправ (исключение снегоходы и пневмотранспорт);
выезд на лёд на транспортных средствах, не являющихся средствами передвижения по льду, а в запрещенный период на любых транспортных средствах.
Актуальность вопроса также подчеркивает заседание комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Кировской области, состоявшееся 06.03.2025. В ходе заседания обсуждался вопрос проведения профилактических и практических мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах в 2025 году, использования правоприменительной практики в отношении нарушителей правил охраны жизни людей на водных объектах в соответствии со статьей 3.15 Закона Кировской области № 200-ЗО. По результатам заседания министерству рекомендовано совместно с заинтересованными органами власти Кировской области проработать вопрос о внесении изменений в Закон Кировской области № 200-ЗО в части усиления ответственности за выход (выезд) на лед.
B отношении проекта закона не требуется проведения оценки регулирующего воздействия.
Принятие законопроекта не потребует признания утратившими силу, приостановления, внесения изменений или принятия законов Кировской области.
Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов областного бюджета.
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