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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Кировской области

«О внесении изменений в Закон Кировской области 

«О разграничении полномочий органов государственной власти Кировской области в сфере содействия занятости населения»

Настоящим законопроектом вносятся изменения в Закон Кировской области от 9 декабря 2013 года № 361-ЗО «О разграничении полномочий органов государственной власти Кировской области в сфере содействия занятости населения», с целью приведения его в соответствие с федеральными законами
от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре)
и муниципальном контроле в Российской Федерации» и от 28 июня 2021 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации
«О занятости населения в Российской Федерации» и статью 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов
в Российской Федерации».
Законопроект предусматривает внесение ряда изменений по следующим направлениям.

В рамках реализации мероприятий, направленных на оказание содействия безработным гражданам в организации собственного дела, 
учитывая в том числе введение с 01 июля 2020 года на территории Кировской области специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», предлагается включение в качестве формы занятости, на финансирование которой могут претендовать граждане, признанные в установленном порядке безработными, постановку на учет физического лица в качестве налогоплательщика налога на профессиональный доход (регистрацию безработного гражданина в качестве самозанятого).
Предлагаются изменения, необходимые для осуществления органом исполнительной власти полномочий по реализации государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 19 декабря 2019 года № 685-П «Об утверждении государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения». Так, полномочие по разработке и реализации государственной программы Кировской области, предусматривающей мероприятия по содействию занятости населения, предлагается осуществлять органом исполнительной власти с учетом мнения областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (ранее мнение комиссии не учитывалось).
В рамках реализации органом исполнительной власти полномочий по осуществлению надзора и контроля за предоставлением государственных гарантий, направленных на оказание содействия занятости инвалидов, предлагаются редакционные изменения в части осуществления полномочий по контролю и надзору в отношении областных государственных учреждений службы занятости населения за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты, регистрацией их в качестве безработных и обеспечения государственных гарантий в сфере содействия занятости населения.
В частности, уточняется, что проведение мероприятий
по контролю (надзору) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты будет осуществляться в соответствии с положением, утверждаемым Правительством Кировской области. Необходимо отметить, что в настоящее время, вышеуказанные мероприятия осуществляются в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 16 января 2019 года № 3-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов».
Кроме того, проектом закона предлагается внесение дополнения
в части разграничения реализации полномочия по утверждению порядка осуществления контроля за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поскольку данное полномочие, согласно подпункту 11 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения
в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости населения) отнесено
к полномочиям, осуществляемым Федеральной службы по труду и занятости Российской Федерации (Роструд).
Отдельные редакционные изменения внесены в ряд полномочий и государственных услуг, направленных на реализацию государственной политики в области содействия трудоустройству отдельных категорий безработных граждан, содействия работодателям в подборе необходимых работников, а также проведения в целях оказания содействия трудоустройству граждан специальных мероприятий.
Так, законопроектом предлагается изложить в новой редакции
и выделить в качестве отдельных государственных услуг, оказываемых органами службы занятости, такие государственные услуги как «содействие гражданам в поиске подходящей работы» и «содействие работодателям
в подборе необходимых работников» (ранее это являлось единой государственной услугой). 

Кроме того, организацию проведения оплачиваемых общественных работ, ранее включенную в перечень государственных услуг, оказываемых органами службы занятости, в настоящем законопроекте предлагается включить в перечень полномочий, осуществляемых органами службы занятости.

Также законопроектом внесены изменения в возрастные критерии, определяющие предоставление государственной услуги организации временного трудоустройства безработных граждан, имеющих среднее профессиональное образование или высшее образование и ищущих работу
в течение года с даты выдачи им документа об образовании
и о квалификации. Так, в действующей редакции закона реализовать
право на предоставление вышеуказанной услуги могут безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет. В новой редакции закона предполагается увеличение возрастного критерия для предоставления данной государственной услуги до 25 лет.

В целях оказания безработным гражданам и работодателям эффективной помощи при предоставлении им государственных услуг в сфере содействия занятости с учетом складывающейся ситуации на рынке труда,
в законопроект вносится редакционное изменение в полномочие
по обеспечению организации и проведения специальных мероприятий
по профилированию. Законопроектом предлагается внести дополнение
в части осуществления полномочия по профилированию работодателей (распределения работодателей на группы в зависимости от организационно-правовой формы, вида экономической деятельности, финансово-экономического положения, условий труда, уровня заработной платы
и других характеристик).
Предлагаемые настоящим законопроектом изменения будут способствовать приведению регионального законодательства в соответствие
федеральным, а также положительно повлияют на повышение качества реализации политики содействия занятости населения и развитию рынка труда в Кировской области.

Реализация законопроекта не повлечет дополнительных расходов областного бюджета.
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