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ДОКЛАД
администрации Губернатора и Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области полномочий 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций за 2021 год

	Обзор правоприменительной практики осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области полномочий в области защиты населения и территорий разработан в соответствии с подпунктом 5.6 Порядка государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 21.09.2021 № 495-П «О государственном надзоре за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций», а также во исполнение программы профилактики нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2022 год, утвержденной руководителем администрации Губернатора и Правительства Кировской области 07.12.2021.
В соответствии с ежегодным планом проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2021 год администрацией Губернатора и Правительства Кировской области было запланировано проведение 17 плановых выездных проверок.
Все запланированные проверки в отчетном году были проведены в установленные сроки, в том числе 3 проверки было проведено в четвертом квартале 2021 года (администрации города Кирово-Чепецка, Кирово-Чепецкого района, Вахрушевского  городского поселения Слободского района). 
По итогам проверок в четвертом квартале 2021 г. нет ни одного муниципального образования, выполнившего в полном объеме законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС).

	Орган местного самоуправления
	Количество нарушений


	Администрация города Кирово-Чепецка
	1

	Администрация Кирово-Чепецкого района
	5

	Администрация Вахрушевского 
городского поселения
	2

	Всего
	8

	Среднее на один орган местного самоуправления
	2,67



В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений в 2021 году проведено 
16 внеплановых проверок органов местного самоуправления, в том числе 5 – в четвертом квартале 2021 г. (администрации Куменского, Подосиновского районов, Демьяновского городского поселения Подосиновского района, Пинюгского городского поселения Подосиновского района, Мурыгинского городского поселения Юрьянского района). 
Всего в 2021 году по результатам проведения плановых проверок выявлено 73 нарушения законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС, в том числе в четвертом квартале выявлено 8 нарушений. За отчетный период органам местного самоуправления было выдано 24 предписания об устранении выявленных нарушений. Составлено 26 протоколов об административных правонарушениях в отношении администраций муниципальных образований и их должностных лиц. Все дела об административных правонарушениях рассмотрены. В отношении всех дел судами установлена вина лиц, в отношении которых осуществлялось производство по делу об административном правонарушении. Общая сумма назначенных судами штрафов составила 182 тыс. рублей
Выявленные нарушения распределились следующим образом:
	Содержание нарушения 
	Кол-во случаев

	Не созданы резервы материальных ресурсов для ликвидации ЧС
	17

	Не  обеспечено своевременное оповещение населения
	15

	Не созданы эвакуационные комиссии, не планируются, не проводятся эвакуационные мероприятия
	9

	Не созданы органы управления. Отсутствуют НПА, определяющие полномочия муниципального звена РСЧС, отсутствует расчет сил и средств муниципального звена РСЧС
	6

	Отсутствуют обязательные планирующие документы,

в том числе паспорт безопасности
	6:

4

	Не осуществляется подготовка должностных лиц
	6

	Не проводятся командно-штабные учения
	5

	Не осуществляется подготовка сотрудников
	5

	Не организована работа по повышению устойчивости функционирования организаций
	4

	ИТОГО
	73



Наиболее часто встречающиеся нарушения у органов местного самоуправления при реализации ими полномочий в области защиты населения и территорий от ЧС, выявленные в 2021 году:
1. Вопросы создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (резервы материальных ресурсов не созданы, либо созданы не в полном объеме, предусмотренном утвержденной номенклатурой резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС органа местного самоуправления). Фактически резервы отсутствуют, что исключает их оперативное привлечение для ликвидации ЧС. 
2. Вопросы обеспечения своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения ЧС 
или о возникновении ЧС. Неготовность органов управления муниципальных звеньев в данной сфере влечет за собой усиление угрозы возникновения ЧС, а при возникновении ЧС – наступление более неблагоприятных по характеру и масштабу последствий (увеличение числа пострадавших, значительный материальный ущерб и т.д.).
3. Вопросы планирования мероприятий по защите населения
и территорий от ЧС, а именно не организована работа по планированию эвакуационных мероприятий и мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций в ЧС. 
4. Вопросы подготовки в области защиты от ЧС должностных лиц – руководителей органов местного самоуправления либо лиц, непосредственно отвечающих за сферу защиты от ЧС. Не соблюдаются установленные сроки подготовки данных лиц (в течение первого года после вступления в должность, далее – не реже одного раза в 5 лет).
Совокупность указанных нарушений создает реальную угрозу жизни и здоровью людей, окружающей среде, способствует значительным материальным потерям и угрожает нормальным условиям жизнедеятельности людей на территориях муниципальных образований.
С целью минимизации нарушений органами местного самоуправления обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций администрацией Губернатора и Правительства Кировской области разработана программа профилактики нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2022 год в отношении органов местного самоуправления, которая утверждена руководителем администрации Губернатора и Правительства Кировской области 07.12.2021. 
В указанную программу было включено новое профилактическое мероприятие – профилактический визит, которое предусматривает собой посещение и (или) осмотр должностным лицом надзорного органа помещений и иных объектов, используемых органом местного самоуправления при реализации полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в присутствии представителей органа местного самоуправления в целях разъяснения органу местного самоуправления, его сотрудникам положений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предоставления рекомендаций по совершенствованию деятельности органа местного самоуправления в области защиты от чрезвычайных ситуаций. 
На 2022 год запланировано проведение 10 профилактических визитов в органы местного самоуправления. Информация размещена на официальном информационном сайте Правительства Кировской области.
Кроме этого, в рамках профилактической работы в целях информирования должностных лиц органов местного самоуправления, на официальном информационном сайте Правительства Кировской области размещены:
Методические рекомендации для органов местного самоуправления по подготовке к проверкам по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
перечень НПА, содержащих обязательные требования, и тексты соответствующих НПА;
сведения о порядке досудебного обжалования решений надзорного органа, действий  (бездействий) его должностных лиц;
перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
сведения о способах получения консультации по вопросам  соблюдения обязательных требований.
В 2021 году в адрес администрации Губернатора и Правительства Кировской области представлений органов прокуратуры, обращений должностных лиц органов местного самоуправления по вопросам надзорной деятельности не поступало.



Начальник управления
защиты населения и территорий 
администрации Губернатора 
и Правительства Кировской области				    И.Ю. Прокошев
