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ДОКЛАД
администрации Губернатора и Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
за 2020 год


Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера разработан в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля», а также во исполнение программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2023 годы, утвержденной руководителем администрации Губернатора и Правительства Кировской области 24.12.2020.
Ежегодным планом проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2020 год было предусмотрено проведение администрацией Губернатора
и Правительства Кировской области 25 плановых выездных проверок.
Из них проведено 22 проверки, в том числе 4 – в четвертом квартале 2020 г. (администрации Кирсинского, Рудничного, Светлополянского городских поселений Верхнекамского района, Мурыгинского городского поселения Юрьянского района Кировской области). 
Из числа проверенных в четвертом квартале 2020 г. с положительной стороны необходимо отметить работу администраций Кирсинского, Рудничного, Светлополянского городских поселений Верхнекамского района, которыми в полном объеме выполнены обязательные требования
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС).
В 2020 году из-за сложной эпидемиологической обстановки
не проводились проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также было отменено проведение 3 плановых проверок органов местного самоуправления.
В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний
об устранении выявленных нарушений в отчетном периоде проведена
21 внеплановая проверка органов местного самоуправления, в том числе
7 – в четвертом квартале 2020 г. (администрации Мурашинского, Омутнинского, Опаринского, Фаленского районов, Мурашинского, Опаринского, Фаленского городских поселений). 
С положительной стороны необходимо отметить работу администрации Омутнинского района, которой в полном объеме
и с высоким качеством устранено нарушение обязательного требования
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС). Также в полном объеме устранены ранее выявленные нарушения администрациями Мурашинского района и Опаринского городского поселения.
Администрацией Опаринского района предписание было исполнено с нарушением установленного срока.
Частичное неисполнение предписаний выявлено по результатам проверок администраций Мурашинского городского поселения,  Фаленского района и Фаленского городского поселения. Указанным поднадзорным субъектам выданы повторные предписания; будут проведены внеплановые проверки на предмет их исполнения.
По предписаниям, выданным администрациям Фаленского района
и Фаленского городского поселения, будет проведена проверка
в отношении их правопреемника – администрации Фаленского муниципального округа.
По результатам проведения плановых контрольно-надзорных мероприятий выявлено 53 нарушения обязательных требований, выдано
16 предписаний об устранении нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС. Составлено за 2020 год  
22 протокола об административных правонарушениях, в том числе в четвертом квартале 4 протокола об административных правонарушениях.
По сравнению с 2019 г. снизилось абсолютное количество выявленных по итогам плановых проверок нарушений (с 86 до 53). Уменьшилось и  число нарушений, выявляемых на одну плановую проверку – с 2,6 до 2,4.
По содержанию не выполненных поднадзорными субъектами обязательных требований нарушения распределяются следующим образом:

	Содержание нарушения 
	Кол-во случаев

	Не созданы/не функционируют органы управления
	9

	Не организовано оповещение населения
	8

	Не созданы резервы материальных или финансовых ресурсов 
	9

	Не организована работа по повышению устойчивости функционирования объектов
	7

	Отсутствуют обязательные планирующие документы
	5

	Не планируются/ не проводятся эвакуационные мероприятия
	5

	Не проводятся командно-штабные учения 
	4

	Не созданы/не поддерживаются в готовности силы и средства
	1

	Не осуществляется подготовка должностных лиц
	4

	Не проводится подготовка сотрудников
	1

	ИТОГО
	53



Наиболее часто встречающиеся и типичные нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий
от ЧС, выявленные за 2020 г.:
1. Вопросы создания и функционирования органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС – не созданы либо не функционируют координационные органы (КЧС и ОПБ) и органы повседневного управления. Данный вид нарушения встречается
в администрациях городских поселений. 
Отсутствие требуемых органов управления может явиться причиной невыполнения комплекса мероприятий по предупреждению ЧС, что создает угрозу увеличения риска возникновения ЧС, причинения вреда жизни и здоровью людей и увеличению материального ущерба.
2. Вопросы обеспечения своевременного оповещения
и информирования населения об угрозе возникновения ЧС или
о возникновении ЧС. Неготовность органов управления муниципальных звеньев в данной сфере влечет за собой усиление угрозы возникновения ЧС, а при возникновении ЧС – наступление более неблагоприятных
по характеру и масштабу последствий (увеличение числа пострадавших, значительный материальный ущерб и т.д.).
3. Вопросы создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (резервы материальных ресурсов созданы не в полном объеме, предусмотренном утвержденной номенклатурой резерва материальных ресурсов). Проблемой, выявленной в ходе проверок, является формальный подход к вопросу создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС. Зачастую фактически резервы созданы только по документам, что исключает их оперативное привлечение для ликвидации ЧС. 
4. Вопросы планирования мероприятий по защите населения
и территорий от ЧС (не организована работа по планированию эвакуационных мероприятий, в том числе по жизнеобеспечению населения, эвакуированного из зоны ЧС, а также мероприятий
по повышению устойчивости функционирования объектов в ЧС).
5. Вопросы подготовки в области защиты от ЧС должностных лиц – руководителей органов местного самоуправления либо лиц, непосредственно отвечающих за сферу защиты от ЧС. Не соблюдаются установленные сроки подготовки данных лиц (в течение первого года после вступления в должность, далее – не реже одного раза в 5 лет).
	Совокупность указанных нарушений создает предпосылки
к невозможности своевременного проведения мероприятий по ликвидации ЧС, реальную угрозу жизни и здоровью людей, окружающей среде, способствует значительным материальным потерям и угрожает нормальным условиям жизнедеятельности людей на территориях муниципальных образований.
	Дополнительные рекомендации поднадзорным субъектам по соблюдению требований в области защиты населения и территорий от ЧС:
	1. Обеспечить всестороннее функционирование органов управления единой государственной системы по предупреждению и ликвидации ЧС. Организовать взаимодействие между органами управления муниципальных районов и входящих в их состав городских поселений.
	2. Поддерживать в постоянной готовности силы и средства единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций к реагированию на угрозу возникновения или возникновение ЧС природного и техногенного характера.
	3. Обеспечить актуальное состояние муниципальных правовых актов
с учетом меняющейся нормативно-правовой базы в сфере защиты от ЧС
на федеральном и региональном уровнях.
	4. Планировать и осуществлять необходимые мероприятия в области защиты населения и территорий муниципальных образований, своевременно корректировать планирующую документацию, в том числе с учетом опыта предупреждения и ликвидации ЧС в других муниципальных образованиях. 
	
	В целях организации комплексной работы по профилактике нарушения поднадзорными субъектами обязательных требований реализуется трехлетняя программа профилактики нарушений обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС. Выполнение данной программы включает в себя такие мероприятия, как проведение индивидуальных и коллективных консультаций по вопросам осуществления надзора, актуализация перечня нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования в области защиты от ЧС, подготовка комментариев о внесенных изменениях в действующие нормативно-правовые акты, а также разработка рекомендаций о проведении необходимых организационных мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения обязательных требований. 
	Таким образом, исполнение государственной функции
по осуществлению регионального государственного надзора администрацией Губернатора и Правительства Кировской области в 2020 году реализовано
в полном объеме и в установленные законодательством сроки, с учетом тех ограничений, которые были установлены в отчетном периоде в связи
со сложной эпидемиологической обстановкой.


Начальник управления
защиты населения и территорий 
администрации Губернатора
и Правительства Кировской области	И.Ю. Прокошев
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